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งานการเจ้าหน้าที่ 
ส านักปลัด เทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยา 

ต าบลพระแท่น อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 
 



รายงานสรุปผลการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือกระบวนการบริหารงานบุคคลของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่างๆ ทั้งการสรรหาบุคคล การบรรจุ การแต่งตั้ง การโอนย้าย  การพัฒนา     
การวางแผนอัตราก าลัง การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การลงโทษ     
และการให้พ้นจากต าแหน่ง เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป็นระบบที่
ยึดถือหลักการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์     
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 รองรับภารกิจตามแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ.2561-2580) และตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 เพ่ือให้สามารถ
บริหารทรัพยากรบุคคลให้เกิดประโยชน์สูงสุด สัมฤทธิผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ รวมทั้งสอดคล้องกับการประเมิ น
คุณธรรมจริยธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) 
  เทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยา ต าบลพระแท่น อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี ได้ประกาศ
นโยบายการบริการทรัพยากรบุคคล เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2564 ไปแล้วนั้น  
 

  ในการนี้ ครบก าหนดการรายงานผลการด าเนินการให้ผู้บังคับบัญชาทราบ ภายในวันที่ 30 
กันยายน ของทุกปี จึงขอรายงานผลการด าเนินการตามนโยบายบริหารงานบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2564 ดังนี้  
 

1. ข้อมูลก าลังคนของส่วนราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
 

รายการ จ านวน สัดส่วน (%) 
1. อัตราก าลังคน 
1) ข้าราชการ 
2) ลูกจ้างประจ า 
3) พนักงานจ้าง 
ผลรวมก าลังคน 
2. การเคลื่อนไหวข้าราชการ 
1) การเข้ารับราชการ 
-บรรจุใหม่ 
-รับโอน 
-บรรจุกลับ 
2) การสูญเสียราชการ 
-ลาออก 
-ให้โอน/ย้าย 
-เกษียณอาย ุ
-อ่ืนๆ 
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2. ข้อมูลข้าราชการของเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
 

รายการ กรอบท่ีมี จ านวน (คน) อัตราว่าง 
1. บริหาร 
2. อ านวยการ 
3. วิชาการ 
4. ทั่วไป 

1 
3 
5 
2 

0 
3 
5 
2 

1 
0 
0 
0 

รวม 11 10 1 
 
3. การประเมินผลการปฏิบัติงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
 

ระดับผลการประเมิน ช่วงคะแนนการประเมิน 
จ านวนข้าราชการ 

บริหาร อ านวยการ 
วิชาการและ

ทั่วไป 
ดีเด่น 90-100 - 3 7 
ดีมาก 80-89 - - - 

ดี 70-79 - - - 
พอใช้ 60-69 - - - 

ต้องปรับปรุง ต่ ากว่าร้อยละ 60 - - - 
 

 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับรูปแบบในการก าหนดร้อยละของการเลื่อนขั้นเงินเดือนที่ใช้แต่ละปี 
เทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยา ด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑ์ของ 

ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดกาญจนบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2545 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงวันที่ 30 ธันวาคม 2558 ซึ่งก าหนดองค์ประกอบ
การประเมินไว้ 2 องค์ประกอบ ดังนี้ 
  องค์ประกอบที่ 1 ผลสัมฤทธิ์ของงาน สัดส่วนคะแนนร้อยละ 70 ประเมินจาก 
  1) ปริมาณของงาน ดูจากผลงานหรือชิ้นของงานที่ท าส าเร็จ 
  2) คุณภาพของงาน ดูจากความถูกต้อง 
  3) ประโยชน์ของงาน ดูจากเวลาการปฏิบัติงาน และความคุ้มค่า 
  องค์ประกอบที่ 2 พฤติกรรมการปฏิบัติราชการ สัดส่วนคะแนนร้อยละ 30 โดยประเมินจาก
สมรรถนะหลักและสมรรถนะประจ าสายงาน 
 
 
 

/4. ปัญหาและอุปสรรค... 
 



-3- 
 

  4. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยา 
 

  1) แนวคิดการบริหารทรัพยากรมนุษย์สมัยใหม่กับการขับเคลื่อนในส่วนราชการ 
ปัจจัยที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาองค์กร ได้แก่ “คน” ในองค์กร ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิผลของ 

องค์กร ทั้งนี้ แนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยา พิจารณาประเด็นหลัก ดังนี้ 
  -การบริหารงานบุคคลภายใต้ระเบียบ หลักเกณฑ์ครอบคลุมประเด็นต่างๆ เช่นการสรรหา การ
บรรจุ การย้าย การเลื่อนระดับ การปรับปรุงต าแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน เป็นต้น เพ่ือสร้างความเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 
  -การก าหนดแนวทางใหม่ในการบริหารทรัพยากรบุคคล เช่น การก าหนดให้ส่วนราชการจัดท า
แผนกลยุทธการบริการทรัพยากรบุคคล แนวคิดการบริหารก าลังคนคุณภาพ ระบบการสืบทอดต าแหน่ง เส้นทาง
ความก้าวหน้าในสายงาน หลักสมรรถนะ การจัดการความรู้ เป็นต้น โดยภายใต้แนวทางนี้ บุคลากรที่รับผิดชอบ
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ยังมีความสับสนต่อแนวคิด หลักการ และขาดความรู้ความเข้าใจในเชิงระบบมอง
ไม่เห็นความเชื่อมโยง และมองไม่เห็นภาพความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

เมื่อพิจารณาประเด็นหลักในการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยา 
แล้ว พบว่าส่วนใหญ่จะเน้นการท างานภายใต้ระเบียบ หลักเกณฑ์ ในขณะที่การด าเนินงานภายใต้แนวทางใหม่ใน
การบริหารทรัพยากรบุคคล ยังไม่บังเกิดผลเป็นรูปธรรม ที่ถือผลลัพธ์การปฏิบัติงานตามขั้นตอน ตามระเบียบ และ
หลักเกณฑ์ ก าหนดเป็นผลส าเร็จของการท างาน โดยขาดมุมมองในการท างานเชิงกลยุทธ์  
 

  2) หลักสมรรถนะกับการประเมิน และเส้นทางความก้าวหน้าในสายงาน 
  การบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยา พบว่าเครื่องมือในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญยังถูกน ามาใช้ในองค์กรอย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ ได้แก่ หลักสมรรถนะ ซึ่งผลส าคัญต่อ
ระบบการประเมิน และการจัดท าเส้นทางความความก้าวหน้าในสายอาชีพ ดังนี้ 
 

  2.1 หลักสมรรถนะ 
  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ได้น าหลักสมรรถนะเข้ามาใช้กับเทศบาล ประกอบด้วย 
หลักสมรรถนะ ข้าราชการ 5 ด้าน ประกอบด้วย 1. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 2. การยึดมั่นในความถูกต้องและจริยธรรม 
3. ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 4. การบริการเป็นเลิศ 5. การท างานเป็นทีม นอกจากนี้ยังมีสมรรถนะ
ทางการบริหาร และสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ มีระดับการวัด 1-5 พบประเด็นดังนี้ 
  สมรรถนะด้านต่างๆ ในสายงานหลักไม่ควรก าหนดมากเกินไป แต่สามารถบ่งชี้ถึงคุณลักษณะของ
สายงาน หรืออาชีพนั้นอย่างชัดเจน ซึ่งจากผลส ารวจของงานบริหารงานบุคคล ยังมีข้าราชการที่ขาดความรู้ความ
เข้าใจหรือไม่สามารถ จดจ าสมรรถนะของตนได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน ซึ่งรวมถึงในการปฏิบัติงานที่มีลักษณะงานที่
แตกต่างออกไป รวมถึงข้าราชการที่ต้องรับหน้าที่ในการปฏิบัติงานตามค าสั่งหรือรักษาราชการแทนในต าแหน่ง
ที่ว่างลงด้วย 
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  ข้อเสนอแนะ 

หลักสมรรถนะ ถือว่าเป็นมาตรฐาน และครอบคลุม แต่การน าไปใช้งาน ควรก าหนดแนวทาง หรือ 
เปิดโอกาสให้แต่ละสายงานน าสมรรถนะไปปรับใช้ 
 

  2.2 เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
  เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ จะมุ่งเน้นไปที่ระเบียบ หลักเกณฑ์ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ความก้าวหน้าหรือการหมุนเวียนต าแหน่งในมุมมองของคุณสมบัติส่วนบุคคลตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง เช่น 
อายุราชการ อายุงานในต าแหน่ง การผ่านต าแหน่งส าคัญ หรือหลักสูตรส าคัญ เป็นต้น ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก
วัตถุประสงค์ของการจัดท าเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ พบว่ายังขาดความสมบูรณ์ เพราะขาดมุมมองที่
ส าคัญ คือการจ าแนกคนเก่ง คนดี ได้แก่ การพิจารณาความรู้ ความสามารถ และสมรรถนะเหล่านั้นยังขาดความ
สอดคล้องลงตัวกับสายงานหรือต าแหน่งนั้นๆ  
 

  3. ความไม่สมดุลของอัตราก าลังกับภารกิจงาน 
  เนื่องจากภารกิจที่เพ่ิงขึ้นมาตลอดอย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนภารกิจหลักของเทศบาลต าบลพระ
แท่นล าพระยา และภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในขณะที่อัตราก าลังของพนักงาน
เทศบาลยังมีอัตราก าลังน้อยกว่าภารกิจงาน ท าให้การท างานขององค์กรไม่มีความสอดคล้องคล่องตัวตามที่ควร 
และหากพนักงานเทศบาลคนใดต้องรับผิดชอบหน้าที่ในต าแหน่งที่ว่าง จะยิ่งเป็นปัญหาในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
 

  4. ปัญหาในการสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
  ปัญหาในการสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ ให้กับพนักงานเทศบาลต าแหน่งประเภทวิชาการ
และประเภททั่วไป ไม่เอ้ือให้พนักงานเทศบาลต าแหน่งประเภทวิชาการเติบโตเป็นต าแหน่งช านาญการพิเศษ และ
ต าแหน่งประเภททั่วไปเติบโตเป็นระดับอาวุโส เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลัง ตามมติคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล จังหวัดกาญจนบุรี ภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ก าหนดไว้ไม่เกิน ร้อยละ 35 จึงท าให้พนักงาน
เทศบาลในต าแหน่งประเภททั่วไปและประเภทวิชาการที่ต้องการเติบโตในสายงานตามความถนัดในแต่ละต าแหน่ง 
ขาดความก้าวหน้าในอาชีพที่สมควรได้รับในอีกระดับหนึ่ง ซึ่งส่งผลกระทบต่อขวัญก าลังใจ ความทุ่มเทเสียสละ 
และประสิทธิภาพประสิทธิผลในการท างานขององค์กร  
     

************************************* 


