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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน  

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เทศบาลตำบลพระแทนลำพระยา 

************************* 
ความเสี่ยงการทุจริต   หมายถึง   ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต  การขัดกัน

ระหวาง ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรอืการรับสินบน 
 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ

ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะชวย
ลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแกบุคลากรของ
องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ เสี่ยงมาใชในองคกรจะ
ชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึง่วา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือ ในกรณีท่ีพบกับการทุจริต
ท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความ เสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ี
นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมี การเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยให
เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแต อยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกัน การ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 
การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
การบริหารจัดการ ความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงาน  ตองประเมินความเสี่ยงกอน 

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรก กิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนา จากทุกภาระงานรวมกัน โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู และ
ยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
 

องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยที ่นำไปสู การทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม 
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle) 
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ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 

การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

 

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุความเสี่ยง 

การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

เมทริกสระดับความเสี่ยง 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยง 
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การระบุความเสี่ยง 

ข้ันตอนท่ี ๑  

นำขอมูลท่ีไดจากชั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน 
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอม ประกอบไปดวย
ขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ใหทำการระบุความเสี่ยง อธิบาย รายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตอง คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการ ดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็
เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยง การทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูล
รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known Factor 
 

ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา มี
โอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 
 
 

Unknown Factor 
 

ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไข เสมอ) 
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เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 

 

 

WORK SHOP   การระดม สมอง  เทคนิคในการคนหา ความเสี่ยงการทุจริต 

  

 

          Risk dentification         การออกแบบ สอบถาม    ถูกเถียง หยิบยก ประเด็น ท่ีมีโอกาสเกิด 

 

 

  การสัมภาษณ   เปรียบเทียบ วิธีปฏิบัติ กับองคกรอ่ืน     Risk Identification 

 

 

 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ 
 

โอกาสท่ีเกิด 
 

คำอธิบาย 
 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา ๒๕ ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๒๐ ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๑๕ ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๑๐ ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๕ ครั้งตอป 
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เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ 
 

ความรุนแรง คำอธิบาย 
 

5 สูงมาก เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก 
เปน ภัยดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืนๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความ
สะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน 
2 นอย -  
1 นอยมาก -  

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย พิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ

ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ 
 

ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 1๕-๒๕ คะแนน 
 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk H) 
 

9 - ๑๔ คะแนน 
 

3 ความเสียงระดับปานกลาง (Moderate Risk M) 
 

๔-8 คะแนน 
 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 
 

1-3 คะแนน 
 

 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที ่เกิดข้ึน 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

ระดับความเสี่ยง - โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ (Likelihood x Impact) 
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ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน ๔ สวน (๔ Quadrant) 

ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความ
เสี่ยง 

 

คะแนนระดับความเสี่ยง 
 

มาตรการกำหนด 
 

การแสดงสี 
สัญลักษณ 

 
เสี่ยงสูงมาก 15-25 คะแนน 

 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 9-14 คะแนน 
 

มีมาตรการลดความเสี่ยง 
 

สีสม 

ปานกลาง 
 

4-8 คะแนน 
 

ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ 1-3 คะแนน 
 

ยอมรับความเสี่ยง 
 

สีเขียง 

 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 

สถานะสีสม : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 

สถานะสีเหลือง :ความเสี่ยงยังอยูในระดับท่ียอมรับไดแตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
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ประเด็นความเส่ียง
การ ทุจริตใน

ประเด็นท่ี เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง 
 

ระดับความ
เส่ียง 

 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
 

หมายเหตุ 
 

1.การอนุมัติ อนุญาต
ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 
 
 
 

กิจกรรมการดำเนินการจดทะเบียน
พาณิชย  
- ประชาชนผูมาขอจดทะเบียน
พาณิชยใหขอมูล และเอกสาร
หลักฐานเปนเท็จตอนายทะเบียน 
เพ่ือใชเปนหลักฐานประกอบการกู
สินเชื่อกับธนาคารและใชประโยชน
อ่ืนๆ 
-มีผูประกอบการบางราย ไดปลอม
แปลงใบ ทะเบียนพาณิชย เพ่ือ
นำไปใชเปนเอกสาร ประกอบการ
เชาซ้ือรถยนตหรือนำไปทำธุรกรรม 
อ่ืน 
 
 

สีเหลือง - ประชุมผูรับผิดชอบในการจดทะเบียนพาณิชย เพ่ือ
ชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงานใหชัดเจนกอนดำเนินการ
ออกใบทะเบียนพาณิชย 
- ออกตรวจสอบรานคาและใหคำแนะนำดาน เอกสาร
หลักฐานท่ีจะตองยื่นประกอบคำขอ จดทะเบียน
พาณิชยแกผูท่ีประสงคจะมายื่นคำขอจดทะเบียน
พาณิชยทุกราย 

 

กองคลัง 
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ประเด็นความเส่ียง
การ ทุจริตใน

ประเด็นท่ี เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง 
 

ระดับ
ความเส่ียง 

 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
 

หมายเหตุ 
 

๒.การใชอำนาจตาม 
กฎหมาย  
 
 
 
 

การใหบริการประชาชนผูมาติดตอ
รับบริการ 
1. เจาหนาท่ีใชตำแหนงหนาท่ี 
ราชการเพ่ือชวยเหลือ อำนวย ความ
สะดวกใหแกผูรับบริการ หรือบุคคล
หนึ่งบุคคลใด โดยเรียกรับสินบนเปน
การ ตอบแทน 
2. การใชอำนาจตามกฎหมาย  
เพ่ือชวยเหลือญาติหรือพวกพอง 
 

สเีขียว 1. ผูบังคับบัญชามีการควบคุม และติดตามการทำงานอยาง 
ใกลชิดมีการสอบทานและ กำชับใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม 
ระเบียบอยางเครงครัด  
2. กำหนดมาตรการ นโยบาย สงเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล แนวทางการปฏิบัติ 
เพ่ือปองกันการเรียกรับสินบน ใหเจาหนาท่ีทุกคนในองคกร 
ถือปฏิบัติ 
3. ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนเรื่องการทุจริต ของ
เจาหนาท่ีในองคกรใหประชาชนทราบ เพ่ือสรางความ เกรง
กลัวสำหรับการเรียกรับสินบนของเจาหนาท่ี 
4. ติดตามผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ใหปฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครัด โดยไมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู 
มาติดตอรับบริการ และไมใชอำนาจหนาท่ีเพ่ือชวยเหลือ
พวกพอง  
5.ตองดำเนินการจัดอบรมโครงการฝกอบรม คุณธรรม 
จริยธรรม หลักธรรมภิบาล ใหกับผูบริหารสมาชิกสภา 
ขาราชการ และพนักงานจางเทศบาลฯ ประจำป 
งบประมาณ พ.ศ.2567  
6. มีชองทางการรองเรียนเจาหนาท่ี ในเวบไซตของ
หนวยงาน 

ทุกกองงานของ
เทศบาล 
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ประเด็นความเส่ียง
การ ทุจริตใน

ประเด็นท่ี เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง 
 

ระดับ
ความเส่ียง 

 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
 

หมายเหตุ 
 

๓. การบริหาร 
    งานบุคคล 
 

งานบริหารงานบุคคล 
1. มีการรับสมัครบุคคลท่ีเปนเครือ
ญาติหรือบุคคลท่ีตนเองไดรับ
ผลประโยชนเขาทำงาน โดยรับ
สินบนหรือผลประโยชนอ่ืน  
2. การพิจารณารับคนเขาทำงานท่ี
ไมเหมาะสมไมตรงกับตำแหนงงานท่ี
ตองการ และขาดความรู
ความสามารถ โดยรับทรัพยสินจาก
ผูสมัคร 
3. การประเมินผลการปฏิบัติงาน
เพ่ือเลื่อนข้ันเงินเดือนท่ีไมเปนธรรม 
โดยการเขาขางผูท่ีตนเองมีความ
สนิทสนม หรือมีผลประโยชนอยาง
ใดอยางหนึ่ง 
 
 
 

สีเขียว 1. จัดใหมีกระบวนการประกาศรับสมัครและดำเนินการ
คัดเลือกอยาง โปรงใสและตรวจสอบได  
2. กำหนดหลักเกณฑในการบริหารงานบุคคลท่ีชัดเจนและ 
เปนรูปธรรม 
- ปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหารเปนหลักโดยผูบริหารมี
นโยบายหามเรียกรับผลประโยชนใดๆ ในการโอน (ยาย) 
เลื่อนข้ัน การรับพนักงานใหมฯ ในทุกกรณี 
- มีคำสั่งมอบหมายและกำหนดหนาท่ีของผูรับผิดชอบอยาง
ชัดเจน 
- สงบุคลากรเขารับการฝกอบรมอยางตอเนื่อง 
- มีการจัดทำประกาศฯ ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภา
ทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาท่ีทองถ่ินของเทศบาล 
 

กองการเจาหนาท่ี 
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ประเด็นความเส่ียง
การ ทุจริตใน

ประเด็นท่ี เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง 
 

ระดับ
ความเส่ียง 

 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
 

หมายเหตุ 
 

๔. การจัดซ้ือจัดจาง 
 

การจัดซ้ือจัดจาง 
-เจาหนาท่ี สืบราคาสินคา วัสดุ  
ครุภณัฑจากรานตางๆ ในพ้ืนท่ีและ
ตกลงกับรานคาท่ีคุนเคย 
-มีเจาหนาท่ีเก่ียวของกับ
กระบวนงาน จัดซ้ือจัดจางเรียกรับ
หรือไดรับสินบน ของขวัญหรือ
ผลประโยชนจากผูขายหรือผู รับจาง 
-เอ้ือประโยชนโดยการเปนคูคาหรือ
คูสัญญากับกิจการของญาติ หรือ
พวกพอง 

สีเขียว -.จัดทำประกาศนโยบายไม รับของขวัญและของกำนัล  
ทุกชนิดจากการปฏิบัติ หนาท่ี (NO Gift Policy )  
-จัดทำมาตรการเปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอ
สาธารณะของเทศบาลตำบลพระแทนลำพระยา อยาง
เปดเผย 
-จัดทำมาตรการปองกัน ผลประโยชนทับซอน 
-จัดใหมีกระบวนการคัดกรองท่ีมาของ เจาของกิจการ 
ผูขายสินคา ผูรับจางเหมา ในการจัดซ้ือวัสดุ อยางเขมงวด  
- ผูบังคับบัญชามีการควบคุม และติดตามการทำงานอยาง
ใกลชิดมีการสอบทานและกำชับใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครัด 
 
 

ทุกสวนราชการ 

 


