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ค าน า 
 

  ตามที่ เทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยา  ได้ด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี            
ให้มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง  
โครงสร้ า ง เหมาะสมกับอ านาจหน้ าที่ ของ เทศบาล  ตามพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ . ๒๔๙๖                    
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา
จังหวัดกาญจนบุรี แผนพัฒนาสามปีเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยา นโยบายของรัฐบาล นโยบายของ
ผู้บริหารตลอดจนสภาพปัญหาภายในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยา  และเพ่ือให้คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล (ก.ท.จังหวัด) ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล           
ให้เหมาะสมทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง  การพัฒนาบุคลากรของเทศบาล
ต าบลพระแท่นล าพระยาให้เหมาะสมอีกด้วย 
 

  เทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยา  จึงได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี รอบปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ (แผนอัตราก าลัง ๓ ปี รอบปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๑  จะสิ้นสุดลงในวันที่  
๓๐  กันยายน ๒๕๖๓) เพ่ือใช้ประกอบในการจัดสรรงบประมาณและบรรจุแต่งตั้งพนักงานเทศบาล  เพ่ือให้
การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจต ามอ านาจหน้าที่             
มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  สามารถปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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 1.  หลักการและเหตุผล 
 1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหนนงงแหละมาตรฐานต าแหนนงง  ลงวันที่  22  พฤศจิกายน  2544  แหละ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๘ ลงวันที่  ๔  
กันยายน ๒๕๕๘ ก านนดใน้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.)  พิจารณาก านนดต าแหนนงงพนักงาน
เทศบาลวงาจะมีต าแหนนงงใด  ระดับใด  อยูงในสงวนราชการใด  จ านวนเทงาใด ใน้ค านึงถึงภาร ะนน้าที่          
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยาก ปริมาณแหละคุณภาพของงาน  ตลอดจนภาระคงาใช้จงาย
ของเทศบาลที่จะต้องจงายในด้านบุคคล    โดยใน้เทศบาลจัดท าแหผนอัตราก าลังของข้าราชการนรือพนักงาน
สงวนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก านนดต าแหนนงงโดยความเน็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ทั้งนี้
ใน้เป็นไปตามนลักเกณฑ์ แหละวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการนรือพนักงานสงวนท้องถิ่นก านนด 
 1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการนรือพนักงานสงวนท้องถิ่น ได้มีมติเน็นชอบประกาศ         
การก านนดต าแหนนงงข้าราชการนรือพนักงานสงวนท้องถิ่น โดยก านนดแหนวทางใน้องค์กรปกครองสงวนท้องถิ่น
จัดท าแหผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองสงวนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการก านนดต าแหนนงงแหละการใช้ต าแหนนงง
ข้าราชการนรือพนักงานสงวนท้องถิ่น โดยเสนอใน้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล(ก.ท.จ.) พิจารณาใน้ความ
เน็นชอบ โดยก านนดใน้องค์กรปกครองสงวนท้องถิ่น แหตงงตั้งคณะกรรมการจัดท าแหผนอัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะน์
อ านาจนน้าที่แหละภารกิจขององค์กรปกครองสงวนท้องถิ่น วิเคราะน์ความต้องการก าลังคน  วิเคราะน์การวาง
แหผนการใช้ก าลังคน  จัดท ากรอบอัตราก าลัง  แหละก านนดนลักเกณฑ์แหละเงื่อนไขในการก านนดต าแหนนงง
ข้าราชการนรือพนักงานสงวนท้องถิ่นตามแหผนอัตราก าลัง  3  ปี   
 1.3 จากนลักการแหละเนตุผลดังกลงาว  เทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยาจึงได้จัดท าแหผน
อัตราก าลัง  3  ปี  ส านรับปีงบประมาณ  พ.ศ.  25๖๔ – 256๖  ขึ้น 
 
 2.  วัตถุประสงค์ 
 2.1 เพ่ือใน้เทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยา มีโครงสร้างการแหบงงงานแหละระบบงานที่เนมาะสม
ไมงซ้ าซ้อน 
 2.2 เพ่ือใน้เทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยา  มีการก านนดต าแหนนงง การจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างใน้เนมาะสมกับอ านาจนน้าที่ของเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  
พระราชบัญญัติก านนดแหผนแหละขั้นตอนการกระจายอ านาจแหกงองค์กรปกครองสงวนท้องถิ่น  พ.ศ.  2542  
แหละกฎนมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 2.3 เพ่ือใน้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการก านนดต าแหนนงงแหละ
การใช้ต าแหนนงงพนักงานเทศบาลแหละพนักงานจ้างวงาถูกต้องเนมาะสมนรือไมง 
 2.4 เพ่ือเป็นแหนวทางในการด าเนินการวางแหผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลพระแหทงน
ล าพระยา 
 2.5 เพ่ือใน้เทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยา  สามารถวางแหผนอัตราก าลัง  ในการบรรจุแหตงงตั้ง
ข้าราชการ พนักงานจ้าง เพ่ือใน้การบรินารงานของเทศบาล เกิดประโยชน์ตงอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตงอ
ภารกิจตามอ านาจนน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มคงา สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจแหละ
ยุบเลิกนนงวยงานที่ไมงจ าเป็นตงอการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอยงางดี 
 2.6  เพ่ือใน้เทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยา  สามารถควบคุมภาระคงาใช้จงายด้านการ
บรินารงานบุคคลใน้เป็นไปตามท่ีกฎนมายก านนด 
 
 



2 
 

 3.  กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
 คณะกรรมการจัดท าแหผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยา   ซึ่งประกอบด้วย
นายกเทศมนตรีต าบลพระแหทงนล าพระยาเป็นประธาน  ปลัดเทศบาล แหละนัวนน้าสงวนราชการทุกสงวนราชการ
เป็นกรรมการ  นัวนน้าสงวนราชการที่รับผิดชอบการบรินารงานบุคคล เป็นกรรมการแหละเลขานุการแหละ
ข้าราชการนรือพนักงานสงวนท้องถิ่นที่ได้รับมอบนมายไมงเกิน ๒ คน เป็น ผู้ชงวยเลขานุการ มีนน้าที่จัดท าแหผน
อัตราก าลัง  3  ปี  โดยมีขอบเขตเนื้อนาครอบคลุมในเรื่องตงางๆ  ดังตงอไปนี้ 
 

 3.1 วิเคราะน์ภารกิจอ านาจนน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยา       
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496  พระราชบัญญัติก านนดแหผนแหละขั้นตอนการกระจายอ านาจ    
ใน้แหกงองคก์ารปกครองสงวนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  ตลอดจนกฎนมายอ่ืน  ใน้สอดคล้องกับแหผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหละสังคมแหนงงชาติ  แหผนพัฒนาจังนวัด  แหผนพัฒนาอ าเภอ แหผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล นโยบาย
ผู้บรินาร แหละสภาพปัญนาของเทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยา  เพ่ือใน้การด าเนินการของเทศบาลต าบล  
พระแหทงนล าพระยา  บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังสงวนราชการตงางๆใน้เนมาะสมกับ
เปูานมายการด าเนินการ  โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาวงางานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยูงนั้นครบถ้วนแหละตรง
ตามภารกิจนรือไมง นากงานที่ท าอยูงในปัจจุบันไมงตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแหผนกรอบอัตราก าลัง
ใน้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงนากงานในปัจจุบันบางสงวนไมงต้องด าเนินการแหล้ว อาจท าใน้การ
จัดสรรก าลังคนของบางสงวนราชการเปลี่ยนแหปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือใน้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนใน้
รองรับสถานการณ์ในอนาคต  
 3.2  ก านนดโครงสร้างการแหบงงสงวนราชการภายในแหละการจัดระบบงานเพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจนน้าที่ความรับผิดชอบใน้สมารถแหก้ปัญนาของจังนวัดกาญจนบุรี  ได้อยงางมีประสิทธิภาพ 
 3.3  การวิเคราะน์ต้นทุนคงาใช้จงายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
คงาใช้จงายบุคลากรเข้ามารงวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยูงเป็นไปอยงางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก านนดต าแหนนงงในสายงานตงาง ๆ จ านวนต าแหนนงงแหละระดับต าแหนนงงใน้เนมาะสมกับภาระนน้าที่ความ
รับผิดชอบปริมาณงานแหละคุณภาพของงานรวมทั้งสร้างความก้าวนน้าในสายอาชีพของกลุงมงานตงาง ๆ โดยใน
สงวนนี้จะค านึงถึง 
  ๓.๓.๑ การจัดระดับชั้นงานที่เนมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนตงอการก านนดระดับชั้นงาน
ในแหตงละประเภท เพ่ือใน้การก านนดต าแหนนงงแหละการปรับระดับชั้นงาน เป็นไปอยงางประนยัดแหละมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๓.๓.๒ การจัดสรรประเภทของบุคลากรสงวนท้องถิ่น  โดยนลักการแหล้ว  การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตงอประสิทธิภาพ แหละต้นทุนในการท างานขององค์กร  ดังนั้นในการก านนด
อัตราก าลังข้าราชการนรือพนักงานสงวนท้องถิ่นในแหตงละสงวนราชการจะต้องมีการพิจารณาวงาต าแหนนงงที่ก านนด
ในปัจจุบันมีความเนมะสมนรือไมงนรือควรเปลี่ยนลักษณะการก านนดต าแหนนงงเพ่ือใน้การท างานเป็นไปอยงางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยภาระคงาใช้จงายด้านการบรินารงานบุคคลต้องไมงเกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจงายตามาตรา ๓๕ แหนงงพระราชบัญญัติระเบียบบรินารงานบุคคลสงวนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
 3.4  การวิเคราะน์กระบวนการแหละเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process)  ในอดีต เพ่ือวิเคราะน์ปริมาณงานตงอบุคคลจริงโดย
สมมติฐานที่วงา งานใดที่ต้องมีกระบวนการแหละเวลาที่ใช้มากกวงาโดยเปรียบเทียบยงอมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกวงา  แหตงบางลักษณะ เชงน งานก านนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านชงาง นรืองานบริการบาง
ประเภทไมงสามารถก านนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้นการค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการสงวนท้องถิ่น 
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จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกวงาจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการค านวณ
อัตราก าลังตงอนนงวยงานจริงเนมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นกงอนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานในแหตง
ละสงวนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติวงามีความสอดคล้องกับภารกิจของนนงวยงาน
นรือไมง เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้วงางานที่ปฏิบัติอยูงในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ  นรืองาน
ของนนงวยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
 3.5  การวิเคราะน์ผลงานที่ผงานมาเพ่ือประกอบการก านนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่
พึงประสงค์ของแหตงละสงวนราชการแหละพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส านรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ใน้ได้ตามเปูานมาย โดยสมมติฐานที่วงา นากผลงานที่ผงานมาเปรียบเทียบกับ
ผลงานในปัจจุบันแหละในอนาคตมีความแหตกตงางกันอยงางมีนัยส าคัญ  อาจต้องมีการพิจารณาแหนวทางในการ
ก านนด/เกลี่ยอัตราก าลังในมง เพ่ือใน้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพแหละสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
สงวนราชการแหละองค์กรอยงางสูงสุด 
 ๓.๖ การวิเคราะน์ข้อมูลจากความคิดเน็นแหบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเน็นจากผู้มี
สงวนได้สงวนเสียนรือน าประเด็นตงางๆ อยงางเรื่องการบรินารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยงางน้อย        
ใน ๓ ประเด็นดังนี ้
  ๓.๖.๑ เรื่องพ้ืนที่แหละการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรแหละการแหบงง
งานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลตงอการก านนดกรอบอัตราก าลังเป็นอยงางมาก เชงน นากก านนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะ
ท าใน้เกิดต าแหนนงงงานขึ้นตามมาอีกไมงวงาจะเป็นงานนัวนน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณแหละบรินารทั่วไปในสงวน
ราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนวงาการก านนดโครงสร้างในปัจจุบันของแหตงละสงวนราชการนั้นมี
ความเนมาะสมมากน้อยเพียงใด 
  ๓.๖.๒ เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากนลายๆ สงวนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ  ทั้งนี้ไมงวงาจะเป็นการถงายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหนนงงที่เนมาะสมขึ้นทดแหทน
ต าแหนนงงที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
  ๓.๖.๓ ความคิดเน็นของผู้มีสงวนได้สงวนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้านน้าที่ภายในสงวน
ราชการแหละผู้ที่มีสงวนเกี่ยวข้องกับสงวนราชการนั้นๆ  ผงานการสงงแหบบสอบถามนรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ตงางๆ อาจท าใน้การก านนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอยงางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๓.๗ การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้ เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในนนงวยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เชงน การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้านน้าที่ในเทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยาแหละงานการเจ้านน้าที่ในเทศบาล
ใกล้เคียง ซ่ึงมีนน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน  โดยสมมติฐานที่วงาแหนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแหตงละองค์กรใน
ลักษณะงานแหละปริมาณงานแหบบเดียวกันนงาจะมีจ านวนแหละการก านนดต าแหนนงงคล้ายคลึงกันได้ 
 ๓.๘ เทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยามีแหผนการพัฒนาข้าราชการนรือพนักงานสงวนท้องถิ่น    
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอยงางน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
 

 การวิเคราะน์ข้อมูลเพ่ือก านนดกรอบอัตราก าลังไมงมุงงเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย นรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ แหตงมีจุดมุงงนมายเพ่ือใน้สงวนราชการมีแหนวทางในการพิจารณาก านนดกรอบอัตราก าลังที่
เป็นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุงงเน้นใน้สงวนราชการพิจารณาการก านนดต าแหนนงงที่เนมาะสม (Right     
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Jobs) มากกวงาการเพ่ิม/ลด จ านวนต าแหนนงง ตัวอยงางเชงน การวิเคราะน์ต้นทุนคงาใช้จงายแหล้วพบวงาการก านนด
กรอบต าแหนนงงในประเภททั่วไปอาจมีความเนมาะสมน้อยกวงาการก านนดต าแหนนงงประเภทวิชาการในบาง
ลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไมงแหตกตงางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบวงาเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะน์ในสายอาชีพมากกวงางานในเชิงปฏิบัติงาน แหละสงวนราชการอ่ืนก็ก านนด
ต าแหนนงงในงานลักษณะนี้เป็นต าแหนนงงประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเชงนนี้นงาจะมีเนตุผลเพียงพอที่จะก านนด
กรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหนนงงประเภทวิชาการ โดยไมงได้เพ่ิมจ านวนต าแหนนงงของสงวนราชการ
เลย โดยสรุปอาจกลงาวได้วงา  กรอบแหนวคิดการวิเคราะน์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework)  นี้จะเป็นแหนวทางใน้สงวนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะน์อยงางเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เนตุผลเชิงวิชาการส านรับการวางแหผนกรอบอัตราก าลังที่เนมาะสมตามภารกิจงานของแหตงละสงวนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกลงาวจะท าใน้สงวนราชการ สามารถน าข้อมูลเนลงานี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืนๆ เชงน 
 - การใช้ข้อมูลที่นลากนลายจะท าใน้เกิดการยอมรับได้มากกวงาโดยเปรียบเทียบนากจะต้องมีการ
เกลี่ยอัตราก าลังระนวงางนนงวยงาน  
 - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าใน้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อยงางถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวสงวนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการแหละเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะน์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer ) อันจะ
น าไปสูงการใช้อัตราก าลังที่เนมาะสมแหละมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าใน้สามารถพยากรณ์แหนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตตงอสงวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
 
 4.  สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
 เพ่ือใน้การวางแหผนอัตราก าลัง  3  ปี  มีความครบถ้วนสามารถด าเนินการตามอ านาจนน้าที่ได้
อยงางมีประสิทธิภาพ  จึงได้วิเคราะน์สภาพปัญนาในเขตพ้ืนที่ของเทศบาล  มีปัญนาความจ าเป็นพ้ืนฐานแหละ
ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  ดังนี้ 
 1).  ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

(1) เนื่องจากเทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยา  เป็นชุมชนที่อยูงติดกับเส้นทางคมนาคม
สายส าคัญซึ่งมีปริมาณยานพานนะสัญจรไป-มาจ านวนมากแหละใช้ความเร็วสูง ท าใน้
เกดิอุบัติเนตุจากการจราจรในบางครั้ง 

(2) ถนนในเขตเทศบาลบางสายช ารุด  ไมงได้มาตรฐาน  
        (๓)  ถนนบางสายในเขตเทศบาลมีชงองทางสัญจรคับแหคบไมงสะดวกตงอการสัญจรไป-มา 
        (๔)  ถนนบางสายในเขตเทศบาลมีแหสงสวงางไมงเพียงพอ 
         (๕)  ถนนสายนลักบางสายในเขตเทศบาลซึ่งอยูงในความรับผิดชอบของ ทางนลวงชนบท 
               ช ารุดเสียนาย ท าใน้ไมงสามารถเข้าไปด าเนินการนรือแหก้ไขปัญนาได้ 
 ความต้องการของประชาชน 

(1) ใน้มีการปรับปรุงแหละขยายผิวจราจร 
(2) ใน้มีการปรับปรุง แหละบ ารุงรักษาถนน 
(3) ใน้มีการปรับปรุงระบบไฟฟูาสาธารณะ ใน้มีแหสงสวงางมากขึ้น 
(4) ใน้มีการรณรงค์ใน้ประชาชนปฏิบัติตามกฎจราจร 
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     2).  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
(1) การสงงเสริมด้านอาชีพยังไมงนลากนลาย 
(2) ขาดการสงงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน 
(3) ประชาชนในเขตเทศบาลสงวนนนึ่งยังวงางงานอยูง 
(4) ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า  ในชงวงที่ผลผลิตออกสูงตลาดมีจ านวนมาก 
(5) คุณภาพชีวิตความเป็นอยูง ของประชาชนยังไมงดีพอ 

  ความต้องการของประชาชน 
(1)  ใน้มีการสงงเสริมอาชีพแหกงประชาชนเพื่อเพ่ิมรายได้ใน้มากข้ึน 

       (๒) ด้านธุรกิจ  ต้องการใน้สนับสนุน  กระตุ้น  นรือชงวยอ านายความสะดวกใน้นักธุรกิจ 
              แหละประชาชนได้ประกอบการธุรกิจแหละอาชีพซึ่งมีผลท าใน้เกิดการผลิต  การบรินาร  
              การนมุนเวียนของเงิน  รวมทั้งการสร้างงานเพิ่ม 

(๓)  ด้านอาชีพ  ต้องการใน้ประชาชน  ประกอบอาชีพได้อยงางอิสระมีผลตอบแหทนที่
คุ้มคงารวมทั้งนาซื้อ  เครื่องอุปโภคบริโภค  แหละของใช้ที่จ าเป็นตงอการครองชีพใน
ราคาที่ยุติธรรม 

(๔)  ด้านฝีมือแหรงงาน  ต้องการพัฒนาคุณภาพทักษะฝีมือแหรงงานของประชาชน 
(๕)  ด้านการเกษตร  ต้องการสงงเสริมใน้เป็นแหนลงงผลิตด้านการเกษตรที่มีคุณภาพแหละ

ปลอดสารพิษ 
(๖)  ด้านการตลาด  ต้องการสงงเสริมด้านการตลาดโดยมีระบบราคาที่เป็นธรรม  มีตลาด

ชุมชนแหพรงนลาย  แหละใน้ผู้ผลิตจ านนงายสินค้าใน้ผู้บริโภคได้โดยตรง 
 

๓).  ปัญหาด้านสังคม 
(1)  มีการเผยแหพรงระบาดของยาเสพติดในชุมชนตงางๆ โดยเฉพาะในกลุงมเยาวชน 
(2)  ปัญนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชราแหละผู้พิการ 
(3)  ปัญนาด้านการศึกษาแหละวัฒนธรรม 
(4)  ปัญนาด้านความปลอดภัยในชีวิตแหละทรัพย์สิน 
(5)  ขาดสถานบริการแหละบุคลากรด้านสาธารณสุข 
(6) สถานที่พักอาศัย  ชุมชน  ท้องถิ่น  ไมงสะอาดเพียงพอ 

ความต้องการของประชาชน 
(1)  ใน้มีการสงงเสริม แหละบริการด้านสุขภาพอนามัยใน้ประชาชนมีสุขภาพแหข็งแหรง 
(2)  ใน้มีสถานที่พักผงอนนยงอนใจ 
(๓)  ใน้มีการรณรงค์ตงอต้านยาเสพติด 
(๔)  ใน้มีการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 
(๕)  สงงเสริมด้านการศึกษาใน้แหกงเด็กแหละเยาวชนในเขตเทศบาล 
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4).  ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
(๑)  ประชาชนมีความรู้  เกี่ยวกับการเมืองการเลือกตั้งในระดับชาติแหละการเมืองระดับ 

 ท้องถิ่นไมงมากนัก 
(๒)  ประชาชนบางสงวนยังขาดจิตส านึกทางการเมืองแหละการมีสงวนรงวม 
(๓)  ประชาชนยังขาดความปลอดภัยในชีวิตแหละทรัพย์สิน 
(๔)  บุคลากร ยังไมงเอ้ืออ านวยตงอการใน้บริการประชาชน 
(๕)  ความลงาช้าในการบริการประชาชน  อันเนื่องมาจากรูปแหบบแหละระบบราชการ 

           ความต้องการของประชาชน 
      (๑) ประชาชน  ต้องการใน้ประชาชนมีความรู้  เข้าใจระบบการเมือง  การเลือกตั้ง  ใน 

ระดับชาติแหละการเมืองการบรินารระดับท้องถิ่น 
     (๒) มีสงวนรงวม  ต้องการใน้ประชาชนมีจิตส านึกทางการเมืองแหละการมีสงวนรงวมในการ  
         ปกครองสงวนท้องถิ่น 

               (๓) บุคลากร  ต้องการบุคลากร  ที่มีความรู้  ความสามารถ  แหละมีคุณธรรม 
(๔)  สถานที่ อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้เพ่ือเอ้ืออ านวยความสะดวกในการใน้บริการ

ประชาชนแหละสนองตอบความต้องการของประชาชน  ที่ได้ประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  
ถูกต้อง 

(๕)  ความปลอดภัย  ต้องการใน้ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตแหละทรัพย์สิน 
(๖)  การเลือกตั้ง  ต้องการสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งใน้

เป็นไปด้วยความโปรงงใส  เป็นกลาง บริสุทธิ์  ยุติธรรมแหละตรวจสอบได้ 
(๗)  สิทธิแหละนน้าที่  ต้องการใน้ประชาชน  รู้แหละเข้าใจในสิทธิแหละนน้าที่ของตน 

 

 5).  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (๑) ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยาบางสงวน ยังขาดจิตส านึกในการ   
      อนุรักษ์ธรรมชาติแหละสิ่งแหวดล้อม 
 (๒) มลพิษทางอากาศจากโรงงาน 

  ความต้องการของประชาชน 
(1)  ใน้มีการพัฒนาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหละสิ่งแหวดล้อมอยงางตงอเนื่อง 
(2) ปลูกฝัง แหละรณรงค์ใน้ประชาชนไมงท าลายมลพิษ 

 

๖).  ปัญหาด้านการสาธารณสุข 
 (๑) ประชาชนบางสงวนไมงตะนนักถึงความส าคัญของการดูแหลสุขภาพ 
 (2) ยังมีโรคระบาดในชุมชน 

  ความต้องการของประชาชน 
(1)  ใน้มีการรณรงค์รักษาความสะอาดอยงางตงอเนื่องการบรินาร   ต้องการการบริการ

สาธารณะที่ได้มาตรฐานทั้งการติดตงอราชการแหละการบริการด้านสาธารณสุข 
(2) ที่สาธารณะ  บ้านเรือน  ชุมชน  ต้องการใน้ถูกสุขลักษณะปลอดจากโรคระบาด 
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5.  ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
      อ านาจนน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496  พระราชบัญญัติก านนด
แหผนแหละขั้นตอนการกระจายอ านาจใน้แหกงองค์กรปกครองสงวนท้องถิ่น  พ.ศ.  2542  ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒๐ ปี (๒๕๖๐ –๒๕๗๙) ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์แหละทาใน้ประเทศไทยพัฒนาไปสูงอนาคตที่พึงประสงค์นั้น 
จาเป็นจะต้องมีการวางแหผนแหละก านนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว แหละก านนดแหนวทางการพัฒนาของ
ทุกภาคสงวนใน้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจาเป็นจะต้องก านนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพ่ือ
ถงายทอดแหนวทางการพัฒนาสูงการปฏิบัติในแหตงละชงวงเวลาอยงางตงอเนื่องแหละมีการบูรณาการ  แหละสร้างความ
เข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยรงวมกัน แหละเกิดการ รวมพลังของทุกภาคสงวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน 
ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างแหละรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แหนงงชาติแหละบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจน์ประจาชาติ “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือใน้ประเทศมีขีดความสามารถในการ
แหขงงขัน มีรายได้สูงอยูงในกลุงมประเทศพัฒนาแหล้ว คนไทยมีความสุข อยูงดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค
แหละเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแหนวทางการพัฒนาในระยะ  ๒๐ ปีตงอจากนี้ไป จะ
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แหกง (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแหขงงขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาแหละเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างโอกาสความเสมอภาคแหละเทงาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแหวดล้อม แหละ (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลแหละพัฒนาระบบการบรินารจัดการภาครัฐ 
โดยมีสาระส าคัญของแหตงละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้  

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูานมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศแหละชงวยลด
แหละปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุงมประเทศอาเซียนแหละประชาคมโลกที่มีตงอ
ประเทศไทย กรอบแหนวทางท่ีต้องใน้ความส าคัญ อาท ิ 

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันนลักแหละการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมนากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

(๒) การปฏิรูปกลไกการบรินารประเทศแหละพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้าง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในแหละความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบรินารจัดการความ
มั่นคงชายแหดนแหละชายฝั่งทะเล  

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการแหละความรงวมมือระนวงางประเทศทุกระดับ แหละรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ์กับประเทศมนาอ านาจ เพ่ือปูองกันแหละแหก้ไขปัญนาความม่ันคงรูปแหบบในมง  

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ สร้างความรงวมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านแหละมิตรประเทศ  

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแหนงงชาติแหละระบบบรินารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแหวดล้อม  

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไก ที่เก่ียวข้องจากแหนวดิ่งสูงแหนวระนาบมากขึ้น  
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๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือใน้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูง
การเป็นประเทศพัฒนาแหล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตแหละการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแหขงงขันแหละการพัฒนาอยงางยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสานกรรม  เกษตรแหละบริการ การสร้าง
ความมั่นคงแหละปลอดภัยด้านอานาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าแหละการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้ง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหนงงอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปแหละพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อัน
ได้แหกง โครงสร้างพื้นฐานแหละระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีแหละนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ แหละ
การบรินารจัดการทั้งในภาครัฐแหละภาคธุรกิจเอกชน กรอบแหนวทางท่ีต้องใน้ความส าคัญ อาท ิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แหกง การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจแหละสร้างความเชื่อมั่น 
การสงงเสริมการค้าแหละการลงทุนที่อยูงบนการแหขงงขันที่เป็นธรรมแหละรับผิดชอบตงอสังคม  ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสูงความเป็นชาติการค้าเพ่ือใน้ได้ประโยชน์จากนงวงโซงมูลคงาในภูมิภาค แหละเป็นการยกระดับไปสูงสงวนบน
ของนงวงโซงมูลคงามากข้ึน  

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตแหละบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมแหละมีความเป็นมิตรตงอ
สิ่งแหวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลแหละการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลคงาเพ่ิมแหละขยายกิจกรรม  การผลิตแหละบริการ 
โดยมุงงสูงความเป็นเลิศในระดับโลกแหละในระดับภูมิภาคในอุตสานกรรมนลายสาขา แหละในภาคบริการที่
นลากนลายตามรูปแหบบการดาเนินชีวิตแหละการดาเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป  รวมทั้งเป็นแหนลงงอานารคุณภาพ 
สะอาดแหละปลอดภัยของโลก  

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตใน้เข้มแหข็งแหละยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแหขงงขันของ
ภาคเกษตร สงงเสริมเกษตรกรรายยงอยใน้ปรับไปสูงการทาการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแหวดล้อมแหละรวมกลุงม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแหข็ง แหละการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพแหละอานารคุณภาพ สะอาด 
แหละปลอดภัย  

- ภาคอุตสานกรรม โดยพัฒนาอุตสานกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสานกรรมปัจจุบันที่มี
ศักยภาพสูง แหละพัฒนาอุตสานกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลแหละการค้า มาเพ่ิมมูลคงาแหละ
ยกระดับนงวงโซงมูลคงาในระดับสูงขึ้น  

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใน้มีความนลากนลาย มีความเป็นเลิศแหละเป็นมิตรตงอ
สิ่งแหวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เชงน การทงองเที่ยว แหละพัฒนาใน้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการใน้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงิน แหละธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืน ๆ เป็นต้น  

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการแหละเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แหรงงานแหละพัฒนาวิสานกิจขนาดกลางแหละขนาดยงอม (SMEs) สูงสากล แหละพัฒนาวิสานกิจชุมชนแหละสถาบัน
เกษตรกร  

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษแหละเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแหดน แหละพัฒนาระบบ
เมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพแหละมีสงวนรงวม มีการจัดการสิ่งแหวดล้อมเมือง แหละ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมแหละเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ  

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนสงง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
แหละการสื่อสาร แหละการวิจัยแหละพัฒนา  

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคแหละเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นนุ้นสงวนการพัฒนากับนานาประเทศ 
สงงเสริมความรงวมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านตงางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระนวงาง
ประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการตงางประเทศ  

 



๙ 
 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนแหละสังคมไทยใน้เป็น
รากฐานที่แหข็งแหกรงงของประเทศ มีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะน์อยงางมีเนตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎนมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณคงาความเป็นไทย มี
ครอบครัวที่มั่นคง กรอบแหนวทางท่ีต้องใน้ความส าคัญ อาท ิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชงวงชีวิตใน้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาแหละการเรียนรู้ใน้มีคุณภาพ เทงาเทียม แหละท่ัวถึง  
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คงานิยมท่ีพึงประสงค ์ 
(๔) การสร้างเสริมใน้คนมีสุขภาวะที่ดี  
(๕) การสร้างความอยูงดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบงมเพาะ

จิตใจใน้เข้มแหข็ง  
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเรงงกระจาย

โอกาสการพัฒนาแหละ สร้างความมั่นคงใน้ทั่วถึง ลดความเนลื่อมล้าไปสูงสังคมที่เสมอภาคแหละเป็นธรรม กรอบ
แหนวทางท่ีต้องใน้ความส าคัญ อาท ิ 

(๑) การสร้างความมั่นคงแหละการลดความ เนลื่อมล้าทางด้านเศรษฐกิจแหละสังคม  
(๒) การพัฒนาระบบบริการแหละระบบบรินารจัดการสุขภาพ  
(๓) การสร้างสภาพแหวดล้อมแหละนวัตกรรมที่ เอ้ือตงอการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(๔) การสร้างความเข้มแหข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมแหละความเข้มแหข็งของชุมชน  
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใน้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  
๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  เพ่ือเรงง

อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหละสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  แหละมีความมั่นคงด้านน้า รวมทั้งมี
ความสามารถในการปูองกันผลกระทบแหละปรับตัวตงอการเปลี่ยนแหปลงสภาพภูมิอากาศแหละภัยพิบัติธรรมชาติ  
แหละพัฒนามุงงสูงการเป็นสังคม สีเขียว กรอบแหนวทางท่ีต้องใน้ความส าคัญ อาท ิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูแหละปูองกันการทาลายทรัพยากรธรรมชาติ  
(๒) การวางระบบบรินารจัดการน้าใน้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุงมน้า เน้นการปรับระบบการบรินาร

จัดการอุทกภัยอยงางบูรณาการ  
(๓) การพัฒนาแหละใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแหวดล้อม  
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสานกรรมเชิงนิเวศแหละเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแหวดล้อม  
(๕) การรงวมลดปัญนาโลกร้อนแหละปรับตัวใน้พร้อมกับการเปลี่ยนแหปลงสภาพภูมิอากาศ  
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์แหละนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแหวดล้อม  
๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใน้นนงวยงาน

ภาครัฐมีขนาดที่เนมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพแหละประสิทธิผล กระจายบทบาท
ภารกิจไปสูงท้องถิ่นอยงางเนมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแหนวทางท่ีต้องใน้ความส าคัญ อาท ิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของนนงวยงานภาครัฐ ใน้มีขนาดที่เนมาะสม  
(๒) การวางระบบบรินารราชการแหบบบูรณาการ  
(๓) การพัฒนาระบบบรินารจัดการกาลังคนแหละพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
(๔) การตงอต้านการทุจริตแหละประพฤติมิชอบ  
(๕) การปรับปรุงกฎนมายแหละระเบียบตงาง ๆ ใน้ทันสมัย เป็นธรรมแหละเป็นสากล  

 
 



๑๐ 
(๖) การพัฒนาระบบการใน้บริการประชาชนของนนงวยงานภาครัฐ  

(๗) การปรับปรุงการบรินารจัดการรายได้แหละรายจงายของภาครัฐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๒ (๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

๑) การเสริมสร้างแหละพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

๒) การเสริมสร้างความเป็นธรรมลดความเลื่อมล้ าในสังคม 

๓) การเสริมสร้างความเข้มแหข็งทางเศรษฐกิจแหละแหขงงขันได้อยงางยั่งยืน 

๔) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแหวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอยงางยั่งยืน 

๕) ด้านความมัน่คง 

๖) การเพ่ิมประสิทธิภาพแหละธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

๗) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแหละระบบโลจิสติกส์ 

๘) ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยแหละนวัตกรรม 

๙) การพัฒาภาค เมือง แหละพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

๑๐) ด้านการตงางประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน แหละภูมิภาค 
วิสัยทัศน์จังหวัดกาญจนบุรี 

“เป็นศูนย์กลางการทงองเที่ยวเชิงอนุรักษ ์มีความเป็นเลิศด้านการเกษตรอุตสานกรรมแหละการค้าผงานแหดน” 

ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดกาญจนบุรี 

1.  สงงเสริมการเป็นศูนย์กลางการทงองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

2.  พัฒนาประสิทธิภาพระบบการผลิตสินค้าเกษตรแหละเกษตรอุตสานกรรมที่ปลอดภัย 

3.  สงงเสริมแหละพัฒนาการค้าผงานแหดน 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาญจนบุรี 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ข้อที่  1   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

แนวทางการพัฒนา 

1.  การสงงเสริมอาชีพ 

2.  การสงงเสริมการลงทุน 

3.  การพาณิชยกรรม 

4.  การทงองเทีย่ว 

5.  การคมนาคมแหละการขนสงง 

6.  การสงงเสริมสนับสนุนแหละบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 

7.  การผังเมือง 

 



๑๑ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ข้อที่  2   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 

แนวทางการพัฒนา 

1.  งานสวัสดิการสังคม 

     -  การสังคมสงเคราะน์  พัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี  คนชรา  ผู้ด้อยโอกาส 

2.  การพัฒนาแหละสงงเสริมการกีฬาแหละนันทนาการ 

     -  การพัฒนาสงงเสริมบุคลากรแหละการกีฬา 

     -  การจัดใน้มีสถานที่พักผงอนนยงอนใจ 

3.  การศึกษาตลอดชีวิต 

     -  การจัดการศึกษาในระบบ 

     -  การจัดการศึกษานอกระบบ 

     -  การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

4.  การสาธารณสุข 

     -  สงงเสริมสุขภาพ 

     -  การรักษาพยาบาล 

     -  การปูองกันแหละควบคุมโรค 

     -  การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 

5.  การปูองกัน  แหละแหก้ไขปัญนายาเสพติด  แหละเฝูาระวังอยงางยั่งยืน 

6.  การสงงเสริมเครือขงายทางสังคมแหละสถาบันครอบครัว 

7.  การรักษาความสงบเรียบร้อยแหละความปลอดภัยในชีวิตแหละทรัพย์สิน 

8.  การปูองกันแหละบรรเทาสาธารณภัย 

9.  การสงงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  สิทธิ  เสรีภาพ  ของประชาชน  แหละสงงเสริมการมีสงวนรงวม 

     ของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ข้อที่  3   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แนวทางการพัฒนา 

1.  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  การคุ้มครองดูแหลแหละบ ารุงรักษาปุา 

2.  การจัดการสิ่งแหวดล้อมแหละมลพิษตงาง ๆ 

3.  การดูแหลรักษาที่สาธารณะ 

4.  เสริมสร้างความเข้าใจใน้ประชาชนเน็นคุณคงาทรัพยากรธรรมชาติแหละสิ่งแหวดล้อม 

 

 



๑๒ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ข้อที่  4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 

แนวทางการพัฒนา 

1.  การสงงเสริมแหละสนับสนุนการด าเนินงานด้านศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  คุณธรรมแหละจริยธรรม 

2.  การปกปูอง  คุ้มครอง  ควบคุม  ดูแหล  รักษา  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  พิพิธภัณฑสถาน 

     แหนงงชาติ 

3.  สงงเสริมแหละสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4.  สงงเสริมแหละสนับสนุนเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ชาติไทย 
 

วิสัยทัศน์การพัฒนาของเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยา 

 "เป็นเทศบาลต าบลที่มีการบรินารจัดการที่ดีเพ่ือใน้เกิดความคุ้มคงาแหละมีประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ใน้บริการประชาชนอยงางยั่งยืน" 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลพระแท่นล าพระยา 

 เทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยาได้ก านนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในชงวงปี  พ.ศ.256๑ – 256๕  ที่
สนับสนุนแหละเชื่อมโยงกัน  6   ด้าน  โดยได้เรียงล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนา  ดังตงอไปนี้ 

 ล าดับที่  1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 ล าดับที่  2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 ล าดับที่  3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 

 ล าดับที่  4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบรินารจัดการ 

 ล าดับที่  5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติแหละสิ่งแหวดล้อม 

 ล าดับที่  6  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปะ แหละวัฒนธรรม 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  ประกอบด้วยแหนวทางการพัฒนา   

     ดังนี้ 

     แหนวทางการพัฒนาที่  1 การคมนาคมแหละการขนสงง 

     แหนวทางการพัฒนาที่  2 การสงงเสริมสนับสนุนแหละบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 

     แหนวทางการพัฒนาที่  3   การผังเมือง 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  ประกอบด้วยแหนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

     แหนวทางการพัฒนาที่  1 การสงงเสริมอาชีพ การเกษตรแหละเกษตรอุตสานกรรม 

     แหนวทางการพัฒนาที่  2   การสงงเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรม แหละการค้าสูงสากล 

     แหนวทางการพัฒนาที่  3   อุตสานกรรมการทงองเที่ยว 

 



๑๓ 

 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม  ประกอบด้วยแหนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

     แหนวทางการพัฒนาที่  1   การพัฒนาสังคมแหละสังคมสงเคราะน์ 

     แหนวทางการพัฒนาที่  2   การพัฒนาแหละสงงเสริมการกีฬาแหละนันทนาการ 

     แหนวทางการพัฒนาที่  3   การพัฒนาแหละสงงเสริมการศึกษา 

     แหนวทางการพัฒนาที่  4   การสาธารณสุข 

     แหนวทางการพัฒนาที่  5   การปูองกันแหละแหก้ไขปัญนายาเสพติด 

     แหนวทางการพัฒนาที่  6 การรักษาความสงบเรียบร้อยแหละความปลอดภัยในชีวิตแหละทรัพย์สิน 

     แหนวทางการพัฒนาที่  7 การปูองกันแหละบรรเทาสาธารณภัย 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ  ประกอบด้วยแหนวทางการพัฒนา  ดังนี้     

     แหนวทางการพัฒนาที่  1   การพัฒนาระบบการบรินารจัดการใน้มีประสิทธิภาพ 

     แหนวทางการพัฒนาที่  2   การปรับปรุง พัฒนาสถานที่ พัสดุแหละทรัพย์สินส านรับการปฏิบัติงาน 

     แหนวทางการพัฒนาที่  3   การสงงเสริมความรู้แหละสร้างจิตส านึกในการท างาน 

     แหนวทางการพัฒนาที่  4   การสงงเสริมการสร้างระบบบรินารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

     แหนวทางการพัฒนาที่  5   การสงงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยแหละการมีสงวนรงวม 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ประกอบด้วยแหนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

     แหนวทางการพัฒนาที่  1   การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูแหละสงงเสริมทรัพยากรธรรมชาติแหละสิ่งแหวดล้อม 

     แหนวทางการพัฒนาที่  2   การจัดการสิ่งแหวดล้อมแหละมลพิษ 

     แหนวทางการพัฒนาที่  3   การก าจัดขยะมูลฝอยแหละสิ่งปฏิกูลรวม 

     แหนวทางการพัฒนาที่  4   การสงงเสริมใน้ประชาชนใช้พลังงานสะอาดแหละพลังงานจากการเกษตร 

6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม  ประกอบด้วยแหนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

     แหนวทางการพัฒนาที่  1   การสงงเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม แหละประเพณี 
    ท้องถิ่น 

     แหนวทางการพัฒนาที่  2   การสงงเสริมอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑ์สถานแหนงงชาติ 

    แหละพิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้าน 

     แหนวทางการพัฒนาที่  3   การสงงเสริมแหละสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

 

 

 



๑๔ 

นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 

 จากการบรินารงานที่ผงานมาโดยใช้แหนวทางการบรินารงานโดยนลักธรรมาภิบาล  (นลักการบรินาร
จัดการที่ดี)  มีดังนี้ 

 นลักธรรมาภิบาล  นมายถึง  แหนวทางในการจัดระเบียบเพื่อใน้สังคมของประเทศท้ังภาครัฐ  ภาคธุรกิจ  
เอกชนแหละภาคประชาชน  สามารถอยูงรงวมกันได้อยงางสงบสุข  แหละตั้งอยูงในความถูกต้องเป็นธรรม  ตามนลัก
พ้ืนฐานการบรินารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ดังนี้ 

 1.  หลักนิติธรรม  (The  Rule  of  Law) 

 นลักนิติธรรม  นมายถึง  การปฏิบัติตามกฎนมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับตงาง ๆ  โดยถือวงาเป็นการ
ปกครองภายใต้กฎนมายมิใชงตามอ าเภอใจ  นรืออ านาจของตัวบุคคล  จะต้องค านึงถึงความเป็นธรรมแหละความ
ยุติธรรม  รวมทั้งมีความรัดกุมแหละรวดเร็วด้วย        

 2.  หลักคุณธรรม  (Morality) 

 นลักคุณธรรม  นมายถึง  การยึดมั่นในความถูกต้อง  ดีงาม  การสงงเสริมใน้บุคลากรพัฒนาตนเองไป
พร้อมกัน  เพ่ือใน้บุคลากรมีความซื่อสัตย์  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย  ประกอบอาชีพสุจริต  เป็น
นิสัยประจ าชาติ 

 3.  หลักความโปร่งใส  (Accountability) 

 นลักความโปรงงใส  นมายถึง  ความโปรงงใส  พอเทียบได้วงามีความนมายตรงข้ามนรือเกือบตรงข้ามกับ
การทุจริตคอร์รัปชั่น  โดยที่เรื่องทุจริตคอร์รัปชั่นใน้มีความนมายในเชิงลบแหละความนงาสะพรึงกลังแหฝงอยูง  
ความโปรงงใสเป็นค าศัพท์ที่ใน้แหงงมุมในเชิงบวกแหละใน้ความสนใจในเชิงสงบสุข  ประชาชนเข้าถึงข้อมูลขงาวสาร
ได้สะดวกแหละเข้าใจงงาย  แหละมีกระบวนการใน้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องอยงางชัดเจนในการนี้  เพ่ือเป็น
สิริมงคลแหกงบุคลากรท่ีปฏิบัติงานใน้มีความโปรงงใส  ขออัญเชิญพระราชกระแหสรับสั่งในองค์พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยูงนัวภูมิพลอดุลยเดชมนาราชที่ได้ทรงมีพระราชกระแหสรับสั่ง  ได้แหกง  ผู้ที่มีความสุจริตแหละบริสุทธิ์ใจแหม้จะ
มีความรู้น้อยก็ยงอมท าประโยชน์ใน้แหกงสงวนรวมได้มากกวงาผู้ที่มีความรู้มากแหตงไมงความสุจริต  ไมงมีความบริสุทธิ์
ใจ 

4.  หลักการมีส่วนร่วม  (Participation) 
 นลักการมีสงวนรงวม  นมายถึง  การใน้โอกาสใน้บุคลากรนรือผู้มีสงวนเกี่ยวข้องเข้ามามีสงวนรง วม
ทางการบรินารจัดการ  เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตงาง ๆ  เชงน  เป็นคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  แหละ
นรือคณะท างานโดยใน้ข้อมูล  ความคิดเน็น  แหนะน า  ปรึกษา  รงวมวางวางแหผน  แหละรงวมปฏิบัติ 
          5.  หลักความรับผิดชอบ  (Responsibility) 

นลักความรับผิดชอบ  นมายถึง  การตระนนักในสิทธิแหละนน้าที่  ความส านึกในความรับผิดชอบ
ตงอสังคม  การใสงใจปัญนาการบรินารจัดการ  การกระตือรือร้นในการแหก้ปัญนา  แหละเคารพในความคิดเน็นที่
แหตกตงาง  รวมทั้งความกล้าที่จะยอมรับผลดีแหละผลเสียจากการกระท าของตนเอง 
          6.  หลักความคุ้มค่า  (Cost - effectiveness  or  Economy) 
 นลักความคุ้มคงา  นมายถึง  การบรินารจัดการแหละใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด  เพ่ือใน้เกิดประโยชน์
สูงสุดแหกงสงวนรวม  โดยรณรงค์ใน้บุคลากรมีความประนยัด  ใช้วัสดุอุปกรณ์อยงางคุ้มคงา  แหละรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใน้สมบูรณ์ยั่งยืน 
 



๑๕ 
 

 สงงผลใน้เทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยาประสบความส าเร็จแหละได้รับรางวัลนลายปีติดตงอกัน
แหละผลคะแหนนตัวชี้วัดขององค์การบรินารสงวนต าบลติดอันดับตลอดมา  ท าใน้องค์การบรินารสงวนต าบลพระ
แหทงนเป็นองค์การบรินารสงวนต าบลต้นแหบบในเรื่องของการบรินารจัดการ  แหละได้น าความรู้แหละประสบการณ์
นลักการบรินารไปเผยแหพรงใน้กับองค์กรอ่ืน ๆ  ทั่วทุกภาค  อีกทั้งยังได้รับแหตงงตั้งจากกรมสงงเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นใน้เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการบรินาร  ดังนั้น  จากการบรินารนี้จะขอใช้ความรู้แหละประสบการณ์ที่มีมาสาน
งานตงอกงอใน้เกิดความเจริญในมง  ใน้ต าบลพระแหทงนมีความเจริญได้อยงางมั่นคงในทุก ๆ  ด้าน  ไปพร้อม ๆ  กัน  
ได้แหกง 
 1.  ด้านโครงสร้างของต าบล  ถนน  ไฟฟูา  น้ าประปา 

2.  ด้านรายได้แหละอาชีพ 
3.  ด้านสิ่งแหวดล้อม 
4.  ด้านการกีฬาแหละสุขภาพอนามัย 
5.  ด้านการเรียนรู้แหละการศึกษา  จารีตประเพณีท้องถิ่น 
6.  ด้านการเมืองแหละสังคม 

 อีกทั้งบุคลากรในองค์กรได้มุงงเน้นการมีสงวนรงวมกับชุมชน  แหละมุงงเน้นการแหก้ปัญนาชุมชนแหละ
การพัฒนาแหบบการมีสงวนรงวมของชุมชนแหละองค์กรภายในแหละภายนอก 
 โดยคาดนวังวงาจะใช้งบประมาณมาจัดท าโครงการใน้ได้รับประโยชน์โดยรวมแหละได้รับการแหก้ไข
ปัญนาแหละการพัฒนาต าบลใน้คุ้มคงาตงอการใช้งบประมาณในการจัดท าโครงการได้อยงางสูงสุด 
 อีกท้ังจะสร้างนนงวยงานแหละบุคลากรในองค์กรใน้มีการบรินารงานอยงางทั่วถึง  โดยจะน าพาต าบล
พระแหทงนใน้อยูงในระดับแหนวนน้าขององค์กรปกครองสงวนท้องถิ่นตงอไป 
 ดังนั้น  การจะท างานตามที่แหถลงนโยบายเนลงานี้ใน้ประสบความส าเร็จจะต้องมีการท างานแหละ
สร้างการมีสงวนรงวมด้วยกันทั้ง  4  สงวน  ดังนี้ 
 1.  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยาทุกทงาน 
 2.  บุคลากรทุกทงาน  ถือวงาเป็นเครื่องมือส าคัญตงอผู้บรินาร 
 3.  ผู้น าท้องถิ่นทุกทงาน  เชงน  ก านัน  ผู้ในญงบ้าน 
 4.  ประชาชน  แหละทุกภาคสงวน 
 โดยผู้บรินารจะต้องใช้กลยุทธ์ตามความรู้ที่มีอยูงมาบรินารจัดการใน้ประสบความส าเร็จ  ดังนั้น
นลังจากการเปิดสภาตงอไปนี้  คณะท างานในสงวนส าคัญที่จะท าใน้การบรินารงานขับเคลื่อนก็คงเข้าใจ
จุดมุงงนมายแหละนโยบายของผู้บรินาร  แหละขอฝากใน้สมาชิกทุกทงานศึกษาในเรื่องบทบาทนน้าที่ของตนใน้
เข้าใจ  แหละบุคลากรขององค์กรก็ต้องเข้าใจระเบียบ  ข้อบังคับ  เพ่ือใน้อยูงในกรอบแหละท างานได้อยงางคลงองตัว
ตงอไป 

     จากการวิเคราะน์ภารกิจอ านาจนน้าที่  เทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยา มีอ านาจนน้าที่ที่จะเข้า
ไปแหก้ไขปัญนาในเขตพ้ืนที่ใน้ตรงความต้องของประชาชน  จึงก านนดภารกจิแหละสภาพปัญนาเป็นด้าน ๆ  ดังนี้ 
 

5.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
1)  การจัดการแหละดูแหลทางบกแหละทางน้ า  
2)  การสร้างแหละบ ารุงรักษาทางบกแหละทางน้ าที่เชื่อมตงอระนวงางองค์กรปกครองสงวน

ท้องถิ่น   
3)  การสาธารณูปการ   
4) การควบคุมอาคาร  



๑๖ 
 

5) การจัดใน้มแีหละการบ ารุงทางน้ าแหละทางบก 
6) การจัดใน้มแีหละบ ารุงทางระบายน้ า 
7) การจัดใน้มีน้ าสะอาดนรือการประปา 
8) การจัดใน้มีตลาดแหละทงาข้าม 
9) การจัดใน้มีแหละการบ ารุงการไฟฟูานรือแหสงสวงางโดยวิธีอ่ืน 

 

5.2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
 1)  การจัดการศึกษา   

2) การจัดใน้มีการรักษาพยาบาล การปูองกันแหละควบคุมโรคติดตงอ 
3) การปูองกัน กรบ าบัดโรค แหละการจัดตั้งแหละการบ ารุงสถานพยาบาล 
4) การสังคมสงเคราะน์แหละการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราแหละผู้ด้อยโอกาส 
5) การรักษาความสะอาดของถนน นรือทางเดินแหละที่สาธารณะ  
6) การจัดใน้มีโรงฆงาสัตว์ 
7) การจัดใน้มสีุสานแหละฌาปนสถาน  
8) การจัดใน้มีการบ ารุงสถานที่ส านรับนักกีฬา การพักผงอนนยงอนใจ สวนสาธารณะ 

ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
9) การบ ารุงแหละสงงเสริมการท ามานากินของราษฎร   

 

5.3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
                           มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

1) การสงงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค แหละลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
2) การปูองกันแหละบรรเทาสาธารณภัย  
3) การจัดใน้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังนวัด 
4) การรักษาความสงบเรียบร้อยแหละศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตเทศบาล  

 
5.4  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

                           มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง  ดังนี้ 
1) การจัดท าแหผนพัฒนาเทศบาลแหละประสานการจัดท าแหผนพัฒนาเทศบาลตาม

ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก านนด 
2) บ ารุงแหละสงงเสริมการท ามานากินของราษฎร   
3) การสงงเสริม  การฝึก  แหละประกอบอาชีพ  
4) การพาณชิย์  แหละการสงงเสริมการลงทุน แหละการท ากิจกรรมไมงวงาจะด าเนินการ

เองนรือรงวมกับบุคคลอ่ืนนรือจากสนการ 
5) การสงงเสริมการทงองเที่ยว  

 
 
 
 

 
 



๑๗ 
 

 

5.5  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

1) การคุ้มครอง ดูแหลแหละบ ารุงรักษาน้ า ปุาไม้ ที่ดิน  
2) การจัดตั้งแหละการดูแหลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
3) การก าจัดมูลฝอยแหละสิ่งปฏิกูลรวม 
4) การจัดการสิ่งแหวดล้อมแหละมลพิษตงางๆ 

 

  5.6  ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น   
                          มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

1) บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  แหละวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น   

2) การจัดการศึกษา 
3) การสงงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี แหละวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
4) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา แหละการสงงเสริมวัฒนธรรม 

 

  5.7  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ 
                           องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
 

   1)  สนับสนุนในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุนนรือชงวยเนลือสงวนราชการในการ
พัฒนาเทศบาล 
                            ๒) ประสานแหละใน้ความรงวมมือในการปฏิบัตินน้าที่ของเทศบาลแหละองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นอ่ืน 
   ๓) การใน้บริการแหกงเอกชน สงวนราชการ นนงวยงานของรัฐ รัฐวิสานกิจ นรือองค์กร
ปกครองสงวนท้องถิ่นอ่ืน 
 

          จากภารกิจแหละอ านาจนน้าที่ของเทศบาลดังกลงาว   สามารถจะแหก้ไขปัญนาของเทศบาลต าบล
พระแหทงนล าพระยา  ตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  เพ่ือมุงงพัฒนาในพ้ืนที่ของตนเองแหละบูรณาการ
รงวมกับนนงวยงานอื่นๆ โดยสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  นโยบายของจังนวัด นโยบายของอ าเภอทงามะกา  
ตลอดจนนนงวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องรวมไปถึงท้องถิ่นท่ีอยูงใกล้เคียงกันมากข้ึน 
          นอกจากนั้นได้มีการวิเคราะน์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันแหละ
โอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT ANALYSIS  ดังนี้ 

ปัจจัยภายใน 

S  (Strength)  จุดแหข็ง 

 W  (Weakness)  จุดองอน 

  ปัจจัยภายนอก 

  O  (Opportunity)  โอกาส 

  T  (Threat)  อุปสรรค 

 



๑๘ 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  (ปัจจัยภายใน) 
 

ด้าน ปัจจัยท่ีมีผลกระทบที่ส าคัญ 

บุคลากร -  บางรายขาดประสบการณ์ในการท างาน 

 

เงินนรืองบประมาณ -  งบประมาณมีจ ากัด 

-  งบประมาณไมงเพียงพอตงอการพัฒนาท้องถิ่น 

-  การสนับสนุนงบประมาณใน้ท้องถิ่นไมงมีเอกภาพ 

-  สามารถบรินารงบประมาณได้ด้วยตนเอง 

 

วัสดุ - อุปกรณ ์ -  สามารถก านนดได้ตามความจ าเป็น 

-  ขาดการเรียนรู้ในการใช้งาน 

 

นลักการบรินาร -  ระเบียบ  กฎนมาย ไมงคลงองตัว 

-  สามารถบรินารจัดการใน้มีเอกภาพได้ด้วยตนเอง 

-  กรอบภารกิจในการปฏิบัติมีมาก 

-  สามารถสร้างคงานิยมแหละวัฒนธรรมของท้องถิ่นได้เอง 

-  การบรินารทุกด้านค านึงถึงการเมืองมากเกินไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร  (ปัจจัยภายนอก) 

 

ด้าน ปัจจัยท่ีมีผลกระทบที่ส าคัญ 

การเมือง -  รัฐบาลใน้ความส าคัญในการกระจายอ านาจ 

-  ผู้น าองค์กรปกครองสงวนท้องถิ่นมคีามรู้ความสามารถแหตกตงางกัน 

-  ความไมงแหนงนอนในการแหบงงภารกิจระนวงางนนงวยงานที่เกี่ยวข้อง 

เศรษฐกิจ -  ประชาชนมีโอกาสผลิตสินค้านรือพืชผลการเกษตรได้ดี 

-  ไมงมีความชัดเจนในการสงงเสริมการผลิตแหละการตลาด 

-  ไมงมีตลาดรองรับแหละนนงวยระดับภูมิภาคไมงเชื่อมบูรณาการอยงางแหท้จริง 

-  เมื่อสงงเสริมแหล้วไมงมีสถานที่จ านนงายสินค้า 

-  ประชาชนไมงได้รับความสะดวกเทงาที่ควร  กรณีมีปัญนาเกิดขึ้นเก่ียวกับ 

   การผลิตนรือการตลาด 

สังคมแหละวัฒนธรรม -  เป็นการรวมพลังเพื่อเป็นฐานในการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ 

-  เป็นการสร้างการมีสงวนรงวมเพ่ือพัฒนางานแหละพัฒนาสังคมกับองค์กร  

   ปกครองสงวนท้องถิ่นอ่ืน 

-  สร้างความเข้มแหข็งใน้ประชาชนในการตรวจสอบบรินารงาน 

เทคโนโลยี -  ระบบคอมพิวเตอร์ชงวยเอื้อใน้การปฏิบัติงานตงาง ๆ  เป็นไปด้วยความ 

   รวดเร็ว 

-  บุคลากรยังไมงเน็นความส าคัญแหละขาดความรู้ความเข้าใจ 

-  ระบบอินเตอร์เน็ตชงวยใน้การติดตงอแหละค้นนาข้อมูลเป็นไปด้วยความ 

   รวดเร็ว 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                        ๒๐ 
ตาราง  SWOT  Matrix 

  

 

                                              ปัจจัยภายใน 

 

             ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง  (Strength)  =  S 

1.  ผู้บรินารมาจากการเลือกตั้ง  มีเสียงข้างมากในสภา 

2.  บุคลากรมีความสามัคคี 

3.  การคมนาคมมีลักษณะเชื่อมตงอระนวงางเมือง 

4.  ประชาชนมีความเป็นอยูงแหบบเศรษฐกิจพอเพียง 

5.  ประชาชนมีสภาพความเป็นอยูงลักษณะเอ้ืออาทรกัน 

จุดอ่อน  (Weakness)  =  W 

1.  การมีสงวนรงวมของประชาชนมีน้อย 

2.  ขาดการประชาสัมพันธ์ 

3.  ประชาชน/พนักงาน/สมาชิกสภา เทศบาล มี
การศึกษาไมงเทงาเทียมกัน 

4.  งบประมาณมีจ ากัด 

5.  ขั้นตอนการท างานมีมาก 

โอกาส  (Opportunity)  =  O 

1.  ผู้บรินารมาจากการเลือกตั้ง  มีเสียงข้างมากในสภา 

2.  การบรรจุ  แหตงงตั้ง  การบรินารคนสามารถกระท าได้ 

3.  สภาพพ้ืนที่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม 

4.  ผู้บรินาร  สมาชิกสภาเทศบาล มีความรู้วามสามารถ 

5.  การเดินทางสัญจรสะดวก 

กลยุทธ์  SO 

1.  ด้านการบรินารจัดการ 

2.  ด้านการคมนาคม 

กลยุทธ์  WO 

1.  ด้านการประชาสัมพันธ์ 

2.  ด้านบุคลากร 

3.  ด้านการศึกษา 

ข้อจ ากัด/อุปสรรค  (Threat)  =  T 

1.  เจ้านน้าที่ขาดความรู้ท าใน้การปฏิบัติงานไมงถูกต้อง 

2.  การมีสงวนรงวมของประชาชนยังไมงดีเทงาท่ีควรท าใน้ 

     ขาดความรงวมมือ 

กลยุทธ์  ST 

1.  ด้านการบริการประชาชน 

2.  ด้านกระบวนการแหละข้ันตอนการท างาน 

กลยุทธ์  WT 

1.  ด้านระบบข้อมูลแหละเทคโนโลยี 

2.  ด้านวัฒนธรรมแหละคงานิยมขององค์กร 

 



 
 



๒๑ 
 
  จากปัญนาทั้งนมดเทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยา  พยายามปรับปรุง  แหละแหก้ไข  โดยนวังจะ
ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ  ด้านบุคลากร  ทั้งจากภาครัฐแหละเอกชนเพื่อพัฒนาชุมชนท้องถิ่นตงอไป 
 

 6.  ภารกิจหลัก  และภารกิจรองท่ีเทศบาลจะด าเนินการ 
          จากการวิเคราะน์ภารกิจตามข้อ  5  แหล้ว  เทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยา  พิจารณาวงาภารกิจ

นลักแหละภารกิจรอง  ที่ต้องด าเนินการ  ได้แหกง 
  ภารกิจหลัก 

1. ปรับปรุงด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. การพัฒนาสิ่งแหวดล้อมแหละทรัพยากรธรรมชาติ 
3. การพัฒนาแหละปรับปรุงแหนลงงทงองเที่ยว 
4. การพัฒนาแหละสงงเสริมอาชีพ  เศรษฐกิจ 
5. การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลแหละน้ าเสีย 
6. การสาธารณสุข  การเฝูาระวังแหละควบคุมโรคติดตงอ 
7. การบรินารจัดการด้านสังคม  การกีฬา  ศาสนา  วัฒนธรรม 
8. การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีแหละนวัตกรรมทางการศึกษา 

 

ภารกิจรอง 
1. การบ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นแหละวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
2. การสงงเสริมการเกษตร 
3. การสนับสนุนแหละสงงเสริมอุตสานกรรมในครัวเรือน 
4. การรักษาความสงบเรียบร้อย  การสงงเสริมแหละสนับสนุนการปูองกันแหละรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตแหละทรัพย์สิน 
5. การบ ารุงรักษาสถานที่พักผงอนนยงอนใจ 

 
7.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 เทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยา  ก านนดโครงสร้างการแหบงงสงวนราชการออกเป็น  ๓  สงวน  
ได้แหกง  ส านักปลัดเทศบาล   กองคลัง   แหละกองชงาง  โดยก านนดกรอบอัตราก าลังจ านวน  ๓๐ อัตรา 
พนักงานเทศบาลสามัญ ๑๗ อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ  ๖  อัตรา แหละพนักงานจ้างทั่วไป  ๗  อัตรา  
แหตงเนื่องจากที่ผงานมาองค์กรปกครองสงวนท้องถิ่นมีภารกิจแหละปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นจ านวนมากในสงวน
ราชการแหละจ านวนบุคลากรที่มีอยูงไมงเพียงพอตงอการปฏิบัติภารกิจใน้ส าเร็จลุลงวงได้อยงางมีประสิทธิภาพ
แหละประสิทธิผล ดังนั้นเทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยา  จึงมีความจ าเป็นต้องขอก านนดต าแหนนงงขึ้นในมง  
โดยเป็นพนักงานเทศบาล จ านวน  ๑ ต าแหนนงง ๑ อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน ๓ ต าแหนนงง ๓ 
อัตรา แหละพนักงานจ้างทั่วไป จ านวน ๑ ต าแหนนงง ๒ อัตรา  เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น  แหละ
แหก้ไขปัญนาการบรินารงานภายในสงวนราชการใน้สอดคล้องกับภารกิจแหละอ านาจนน้าที่ของเทศบาล
ต าบลพระแหทงนล าพระยา ได้อยงางมีประสิทธิภาพ 
  
 
 
 
 



 
 
 

12.  แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาลสามัญและพนักงานจ้าง 
       ก านนดแหนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล  โดยการจัดท าแหผนพัฒนาพนักงานเทศบาล

เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมแหละจริยธรรม  อันจะท าใน้การปฏิบัตินน้าที่ของพนักงาน
เทศบาลเป็นไปอยงางมีประสิทธิภาพ  โดยใน้พนักงานเทศบาลแหละพนักงานจ้างของเทศบาลทุกคนทุกต าแหนนงงได้มี
โอกาสได้รับการพัฒนาภายในชงวงระยะตามแหผนอัตราก าลัง  3  ปี  ทั้งนี้  วิธีการพัฒนาอาจใน้วิธีการใดวิธีนนึ่ง
นรือนลายวิธีก็ได้  เชงน  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นต้นโดยได้
ค านึงถึงความคิดเน็นของประชาชนเป็นส าคัญ ประกอบกับได้มีประกาศใช้กฎนมายตงาง ๆ ที่เอ้ือตงอนลักการแหละ
สาระส าคัญดังกลงาวมากขึ้น เทศบาลซึ่งเป็นองค์กรปกครองสงวนท้องถิ่นรูปแหบบนนึ่งที่มีความเนมาะสมแหละ
สอดคล้องกับนลักการกระจายอ านาจแหละการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประกอบกับในยุคโลกาภิวัฒน์ 
(Globalization) ซึ่งการติดตงอสื่อสารไร้พรมแหดน  เทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยาจึงควรพัฒนาองค์กรแหละ
สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ที่มีการเปลี่ยนแหปลงอยงางรวดเร็ว แหละเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของสังคม
เมืองในอนาคตทุกๆ ด้าน ตลอดจนจึงเป็นไปเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน แหละสอดคล้องกับสภาพ
ท้องถิ่นอยงางแหท้จริง เทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยา จึงได้ก านนดแหนวทางการพัฒนาบุคลากรไว้  ดังนี้ 

1. จัดใน้มีการปฐมนิเทศใน้ความรู้แหกงพนักงานแหละลูกจ้างเป็นประจ าอยงางตงอเนื่อง 
2. จัดสงงบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมในนลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน แหละเพ่ิมพูนศักยภาพ     
    ตามนลักสูตรที่นนงวยงานแหละสถาบันตงาง ๆ จัดใน้มีข้ึน 

          3. ก านนดโครงการฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรในสังกัดอยงางน้อยปีละ  1 ครั้ง พร้อม 
    ทัศนศึกษาดูงาน 

          4. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการรงวมกับสถาบันการศึกษาอยงางตงอเนื่องตลอดปีงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๒ 



๒๓ 
 

1๓. ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาลสามัญและพนักงานจ้าง 
               โดยที่พนักงานเทศบาลสามัญแหละพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลพระแหทงนล าพระยา มีนน้าที่

ด าเนินการใน้เป็นไปตามกฎนมายเพื่อรักษาประโยชน์สงวนรวมแหละประเทศชาติ อ านวยความสะดวกแหละใน้บริการ
แหกงประชาชนตามนลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในคงานิยมนลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมแหละจริยธรรม 
๒. การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต แหละรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเนนือกวงาประโยชน์สงวนตน แหละไมงมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนนยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม แหละถูกกฎนมาย 
๕. การใน้บริการแหกงประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย แหละไมงเลือกปฏิบัติ 
๖. การใน้ข้อมูลขงาวสารแหกงประชาชนอยงางครบถ้วน ถูกต้อง แหละไมงบิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุงงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงงใส แหละตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมนากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในนลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

1๔.  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานลูกจ้างของเทศบาล 
                          เทศบาลประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาลเพื่อใน้พนักงานเทศบาล ยึดถือเป็น
แหนวทางปฏิบัติงาน 

                1.  พนักงานเทศบาลต้องปฎิบัติงานด้วยความตั้งใจ  มุงงม่ัน  มีความซื่อสัตย์  สุจริต  โปรงงใส  
สามารถตรวจสอบได ้
                          2.  พนักงานเทศบาลทุกคนต้องถงอมตน  ปรับปรุงตนใน้เข้ากับทุกคน  รู้จักใช้ถ้อยค าใน้
เนมาะสมกับบุคคล 

       3.  ท าตนใน้เป็นที่พ่ึงของประชาชนได้  ไมงขงมแหนง  กดขี่  รีดไถประชาชน 
        4.  มั่นคงในนน้าที่  มีเนตุมีผล  ใน้ความเสมอภาค ไมงล าเอียงในการบริการประชาชน 
        5.  รู้จักบ าบัดทุกข์  บ ารุงสุขของประชาชน 
  

 
 

 
 

   
 
 
 



 
 

ภาคผนวก 


